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/./ A Lei de Abuso de Autoridade editada em 1965 foi revogada pela Lei n°
/'- 13.869/19. Diante da relativa recenticidade da referida legislacao e da
sabida recorréncia do tema nos certames, preparamos alguns esclarecimentos acerca das

principais mudancas advindas desta lei.

Ao final, vocé pode conferir a integralidade da legislacao, com destaques em

dispositivos relevantes, para futuras consultas. Aproveite!

Vamos juntos!
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1. Disposicoes Gerais

O capitulo intitulado “Disposi¢des Gerais” inaugura a Lei n°® 13.869/19. Ja em seu
artigo 1°, caput, a lei esclarece o seu objetivo, qual seja definir os crimes de abuso de

autoridade e seus agentes.

No paragrafo 1° do mencionado artigo, ha disposicao que merece destaque. Trata-
se da exigéncia de dolo especifico para a caracterizacdo do delito de abuso de
autoridade. Ja o artigo 1°, §2°, da Lei de Abuso de Autoridade, afasta a subsuncao tipica
diante da ocorréncia de divergéncia interpretativa de leis ou na avaliagdo de fatos ou
provas. Assim, ndao ha que se falar em criminalizacdo da hermenéutica realizada pelo

magistrado no processo.

Art. 1°, Lei n® 13.869/19. Esta Lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou ndo, que, no
exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do
poder que lhe tenha sido atribuido.

§1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de
autoridade quando praticadas pelo agente com a finalidade
especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

§2° A divergéncia na interpretagdo de lei ou na avaliagdo de fatos e

provas ndo configura abuso de autoridade.

Da leitura do dispositivo, pode-se extrair que o delito de abuso de autoridade admite
apenas a modalidade dolosa, posto que, exige finalidade especifica para sua

caracterizacao

Desta feita, ausente o intento de prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a

terceiro, ou satisfazer capricho ou desejo pessoal, incabivel punicao.
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2. Sujeitos do Crime

A disciplina dos sujeitos do crime encontra-se no Capitulo Il da lei. O artigo 2°
inclui dentre os sujeitos ativos do delito de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou nao, da administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de

Territorio.

¢ IMPORTANTE!

O dispositivo traz rol meramente exemplificativo de sujeitos compreendidos neste

conceito. Ja o paragrafo Unico traz conceito amplo de agente publico.

Art. 2°, Lei n° 13.869/19. E sujeito ativo do crime de abuso de
autoridade qualquer agente publico, servidor ou ndo, da
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
de Territério, compreendendo, mas ndo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

[l - membros do Poder Legislativo;

[ll - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciério;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
gualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo em o6rgdo ou entidade abrangidos pelo caput

deste artigo.

Atente-se que, consoante disposicdo do caput, qualquer agente publico, servidor
ou nao pode ser considerado sujeito ativo do crime de abuso de autoridade. Ja no

paragrafo Unico merece destaque a abrangéncia do conceito.
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Nesse diapasao, é agente publico quem exerca, ainda que transitoriamente ou a titulo
gratuito, mandato, cargo, emprego ou funcao em érgao ou entidade da administracao

direta, indireta ou fundacional de quaisquer entes federativos.

3. Acao Penal

As disposicoes relativas a acao penal encontram-se no artigo 3° da Lei n® 13.869/19.
O artigo esclarece que os crimes previstos nesta Lei sao de acao penal publica

incondicionada.

Em seus paragrafos, trata da acdo penal subsidiaria da publica. Assim, repetindo
dispositivos do Cédigo de Processo Penal' e da Constituicdo da Republica?, no caso de

o Ministério Publico quedar-se inerte, sera admitida acao privada.

O artigo também fixa o prazo decadencial de seis meses, contado da data em

que se esgotar o prazo para oferecimento da denuncia, para o exercicio da agdo privada.

ﬁr‘c. 3°, Lei n® 13.869/19. Os crimes previstos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionadax
(Promulgacdo partes vetadas)
§1° Serad admitida acdo privada se a acdo penal publica ndo for intentada no prazo legal, cabendo ao
Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denlncia substitutiva, intervir em todos os
termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

§2° A acdo privada subsidiaria serd exercida no prazo de 6 (seis) meses, contado da data em que se
\esgotar o prazo para oferecimento da denuncia. /

L Artigo 29, CPP. Serd admitida a¢3o privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos os
termos do processo, fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
querelante, retomar a agcdo como parte principal.

2 Artigo 52, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: {...)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se esta nao for intentada no prazo legal; (...)
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4. Efeitos da Condenacao

O capitulo IV, em sua Secdo |, elucida os aspectos relacionados aos efeitos
extrapenais da condenacao. O artigo 4° conta com trés incisos elencando tais efeitos,

sao eles:
» Tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

» A inabilitacao para o exercicio de cargo, mandato ou fungao publica, pelo periodo

de um a cinco anos;

» A perda do cargo, do mandato ou da func¢ao publica.

O ATENCAO!

Quanto a obrigacao de reparar o dano, faz-se mister salientar que o juiz, a
requerimento do ofendido, deve fixar na sentenca o valor minimo para reparacao dos

danos causados pela infracao, considerando os prejuizos por ele sofridos.

Outros pontos que merecem relevo, pois podem ser objeto de “pegadinhas” em
sua prova, relacionam-se aos prazos de inabilitacdo para o exercicio de cargo publico e

a natureza juridica da perda do cargo e da inabilitagao.

Isto porque na antiga Lei de Abuso de Autoridade a perda do cargo e a inabilitagao
eram consideradas san¢des penais. Além disso, tal poderia ocorrer pelo prazo de até trés

anos. Assim dispunha o artigo 6°, §3°, ¢, da Lei n® 4.898/65.

Ressalte-se ainda que os efeitos extrapenais de perda de
cargo e inabilitacio ndao sao automaticos, devendo ser
declarados motivadamente na sentenca. Ademais, sao

condicionados a ocorréncia de reincidéncia especifica em

crime de abuso de autoridade.
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Atente-se para o fato de o legislador ter excluido a obrigacao de reparar os danos

destas condicGes. Nesse diapasdo, entende-se que a indenizacao é efeito automatico

da condenacao e nao esta condicionada a reincidéncia do agente.

Kf‘c. 4°, Lei n° 13.869/19. Sao efeitos da condenacao: \

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o juiz, a requerimento

do ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragdo,
considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitacdo para o exercicio de cargo, mandato ou fun¢do publica, pelo periodo de 1 (um) a 5
(cinco) anos;

Ill - a perda do cargo, do mandato ou da funcao publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e Ill do caput deste artigo sdo condicionados a

ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de autoridade e ndo sdo automaticos, devendo ser

@Iarados motivadamente na sentenca. /

5. Penas Restritivas de Direitos

A Secao Il do Capitulo IV elenca as penas restritivas de direitos substitutivas das

penas privativas de liberdade passiveis de aplicacao. Sao elas:
» Prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

» Suspensdo do exercicio do cargo, da funcao ou do mandato, pelo prazo de um a

seis meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens.

O ATENCAO!

Aqui também ha discrepancia em relacdao a legislacdo anterior, pois incluia a

suspensao do exercicio do cargo dentre as san¢des administrativas e estipulava-lhe prazo
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de cinco a cento e oitenta dias3.

Considerando os requisitos para substituicao das penas privativas de liberdade por
restritivas de direito disciplinados no artigo 44 do Codigo Penal* e considerando, ainda,
os tipos penais elencados na nova Lei de Abuso de Autoridade, depreende-se que
apenas os delitos insculpidos nos artigos 13; 22, §1°, I; e 24 da Lei n°® 13.869/19 nao

admitem tal conversao, por serem praticados mediante violéncia ou grave ameaca.

Art. 13, Lei n® 13.869/19. Constranger o preso ou o detento, mediante
violéncia, grave ameaca ou reducdo de sua capacidade de resisténcia,
a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica;

Il - submeter-se a situacao vexatdria ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

[l - (VETADO).

[l - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo

da pena cominada a violéncia.

Art. 22, Lei n° 13.869/19. Invadir ou adentrar, clandestina ou
astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imével alheio
ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condicdes,
sem determinacdo judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em
lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo,
quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-

lhe o acesso a imdével ou suas dependéncias; (...)

3 Artigo 69, §19, ¢, da Lei n? 4.898/65.

4 Art. 44, CP. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:
(Redacdo dada pela Lei n2 9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia
ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;(Redacdo dada pela Lei
n29.714, de 1998)

Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso; (Redag¢do dada pela Lei n29.714, de 1998)

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos
e as circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente. (Reda¢do dada pela Lei n29.714, de 1998)
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Art. 24, Lei n® 13.869/19. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca,

funcionario ou empregado de instituicdo hospitalar publica ou
privada a admitir para tratamento pessoa cujo Obito ja tenha
ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime,
prejudicando sua apuragao:
Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.
Trataremos, mais a frente, pormenorizadamente, sobre os crimes elencados
na nova Lei de Abuso de Autoridade, mas, por ora, tenha em mente que os tipos
mencionados linhas acima nao admitem a referida substituicao. Por fim, saliente-se

que o artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 13.869/19, estabelece que as penas restritivas

de direitos podem ser aplicadas autdbnoma ou cumulativamente.

6. Das Sancoes de Natureza Civil e Administrativa

O artigo 6° da nova Lei de Abuso de Autoridade inaugura o capitulo que trata das
sancdes. A redacao dos dispositivos traz a tona o principio da independéncia de

instancias. Nesse diapasao, "“as penas previstas nesta Lei serdao aplicadas

independentemente das san¢des de natureza civil ou administrativa cabiveis”.

Portanto, via de regra, a responsabilizacdo na seara criminal esta dissociada da

responsabilidade civil e/ou administrativa.

O paragrafo Unico, por sua vez, colaciona ressalva no que tange a falta funcional.
Assim, “as noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta funcional serdo

informadas a autoridade competente com vistas a apuracao”.

O artigo 7° elucida que, uma vez decididas na esfera criminal, questdes relacionadas

a existéncia ou autoria do crime ndo podem ser rediscutidas civil ou administrativamente.
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Por fim, o artigo 8° da Lei n° 13.869/19 traz disposi¢cdes acerca da formacao de

coisa julgada, contando com a seguinte redacao:

Art. 8°, Lei n® 13.869/19. Faz coisa julgada em ambito civel, assim
como no administrativo-disciplinar, a sentenca penal que reconhecer
ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima
defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito.

Da leitura do dispositivo, depreende-se que os efeitos da coisa julgada relativa ao

reconhecimento da pratica de ato sob quaisquer das excludentes de ilicitude estende-

se as esferas civel e administrativa-disciplinar.

7. Dos Crimes e das Penas

Neste capitulo da legislacao é essencial que o candidato se dedique a leitura da lei
seca. Memorizar os dispositivos e suas penas correlatas € possivel por intermédio da

repeticao. Portanto, partir-se-a para apontamentos singulares acerca de alguns artigos.

No artigo 10 é interessante ressaltar que, apesar da literalidade do dispositivo, ndao
apenas a autoridade judiciaria pode figurar como sujeito ativo do delito. O tipo penal

descreve duas condutas:

» Decretacao da condugao coercitiva de testemunha ou investigado manifestamente

descabida; e

» Decretacdo da condugdo coercitiva de testemunha ou investigado sem prévia

intimacao de comparecimento ao juizo.

Assim, o Delegado de Policia e o membro do Ministério Publico, por exemplo,
também podem ser responsabilizados caso decretem conducao coercitiva
manifestamente descabida. Inobstante, quanto a segunda conduta, apenas o Juiz pode

determina-la.
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Outro dispositivo que merece ressalva € o artigo 22, pois revoga o §2°, do artigo

150, do Codigo Penal, que previa causa de aumento de pena em caso de violagao de

domicilio praticada por agente publico. Confira a integra do dispositivo:

Art. 22, Lei n° 13.869/19. Invadir ou adentrar, clandestina ou
astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imével alheio
ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condicoes,
sem determinacao judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em
lei:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo,
quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-
lhe o acesso a imoével ou suas dependéncias;

Il - (VETADO);

[ll - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apds as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§2° Nao haverd crime se o ingresso for para prestar socorro, ou
quando houver fundados indicios que indiquem a necessidade do

ingresso em razdo de situacdo de flagrante delito ou de desastre.

Atente-se também para a previsao de horario predeterminado para o cumprimento

de mandado de busca e apreensao, qual seja de 5h as 21h.

Por fim, interessante elencar os dispositivos cujas penas maximas nao excedam a
dois anos, os quais devem submeter-se aos procedimentos fixados na Lei n°® 9.099/95.

Sao eles:

Art. 12, Lei n® 13.869/19. Deixar injustificadamente de comunicar
prisdo em flagrante a autoridade judiciaria no prazo legal:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execu¢do de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judicidria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa
e o local onde se encontra a sua familia ou a pessoa por ela indicada;
[ll - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da
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prisdo e os nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execucado de pena privativa de liberdade, de prisdao
temporaria, de prisdo preventiva, de medida de seguranca ou de
internacdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
executar o alvara de soltura imediatamente apds recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou

legal.

Art. 18, Lei n°® 13.869/19. Submeter o preso a interrogatério policial
durante o periodo de repouso noturno, salvo se capturado em
flagrante delito ou se ele, devidamente assistido, consentir em
prestar declarac¢des:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 27, Lei n° 13.869/19. Requisitar instauragdo ou instaurar
procedimento investigatério de infracdo penal ou administrativa, em
desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime,
de ilicito funcional ou de infracdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. N&o hé crime quando se tratar de sindicancia ou

investigacdo preliminar sumaria, devidamente justificada.

Art. 29, Lei n° 13.869/19. Prestar informacado falsa sobre
procedimento judicial, policial, fiscal ou administrativo com o fim de
prejudicar interesse de investigado:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo uUnico. (VETADO).

Art. 31, Lei n® 13.869/19. Estender injustificadamente a investigacao,
procrastinando-a em prejuizo do investigado ou fiscalizado:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo
para execucdo ou conclusdo de procedimento, o estende de forma
imotivada, procrastinando-o em prejuizo do investigado ou do

fiscalizado.

Art. 33, Lei n® 13.869/19. Exigir informacdo ou cumprimento de
obrigacdo, inclusive o dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso
amparo legal:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo

Nova Lei de Abuso de Autoridade



Nova Lei de Abuso de Autoridade

ou funcdo publica ou invoca a condi¢do de agente publico para se

eximir de obrigagdo legal ou para obter vantagem ou privilégio

indevido.

Art. 37, Lei n°® 13.869/19. Demorar demasiada e injustificadamente

no exame de processo de que tenha requerido vista em 6érgao

colegiado, com o intuito de procrastinar seu andamento ou retardar

o julgamento:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Salutar discernir quais tipos penais podem ser considerados crimes de menor

potencial ofensivo, para fins de incidéncia da Lei dos Juizados Especiais.

Finalizamos a apreciacao dos principais pontos da Lei de Abuso de Autoridade. Nao

descuide da leitura da lei seca, sempre associada a resolucao de questdes.

8. Alteracoes legislativas

Passaremos agora a cotejar a redacao dos dispositivos alterados pela Lei de

Abuso de Autoridade. Esteja atento(a) as mudangas, pois, geralmente, sdo exploradas

na forma de “pegadinhas” nos certames.

8.1 Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989

Na lei que dispde sobre prisao temporaria, a redacao do artigo 2° passou a contar

com trés novos paragrafos, vejamos:

Alteracoes promovidas pela Lei n® 13.869/19 ‘

Redacao anterior

Redacao nova

Art. 2°, Lei n° 7.960/89. A prisdo temporaria sera
decretada pelo Juiz, em face da representacdo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério
Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel

por igual periodo em caso de extrema e comprovada

Art. 2°, Lei n° 7.960/89. A prisdo temporaria sera
decretada pelo Juiz, em face da representacdo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério
Publico, e tera o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogavel por

igual periodo em caso de extrema e comprovada
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necessidade.

§1° Na hipotese de representacdo da autoridade
policial, o Juiz, antes de decidir, ouvird o Ministério
Publico.

§2° O despacho que decretar a prisdo temporaria
deverd ser fundamentado e prolatado dentro do
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a partir
do do

requerimento.

recebimento da representacdo ou
§3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico e do Advogado, determinar que o
preso lhe seja apresentado, solicitar informacgdes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo
a exame de corpo de delito.

§4° Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-a
mandado de prisdo, em duas vias, uma das quais sera
entregue ao indiciado e servira como nota de culpa.
§5° A prisdo somente podera ser executada depois da
expedicdo de mandado judicial.

§6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informara
o preso dos direitos previstos no art. 5° da
Constituicao Federal.

§7° Decorrido o prazo de cinco dias de detengéo, o
preso devera ser posto imediatamente em liberdade,

salvo se ja tiver sido decretada sua prisdo preventiva.

necessidade.

§1° Na hipdtese de representacdo da autoridade policial,
0 Juiz, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.

§2° O despacho que decretar a prisdo temporaria devera
ser fundamentado e prolatado dentro do prazo de 24
(vinte e quatro) horas, contadas a partir do recebimento
da representacdo ou do requerimento.

§3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico e do Advogado, determinar que o
preso lhe seja apresentado, solicitar informagdes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a
exame de corpo de delito.

§4°

mandado de prisdao, em duas vias, uma das quais sera

Decretada a prisdo temporaria, expedir-se-a
entregue ao indiciado e servira como nota de culpa.
§4°-A O mandado de prisdao contera necessariamente
o periodo de duracdo da prisao temporaria
estabelecido no caput deste artigo, bem como o dia
em que o preso deverd ser libertado.
Lei n® 13.869. de 2019)

§5° A prisdo somente podera ser executada depois da

(Incluido pela

expedicdo de mandado judicial.

§6° Efetuada a prisdo, a autoridade policial informarad o
preso dos direitos previstos no art. 5° da Constituicdo
Federal.

§7° Decorrido o prazo contido no mandado de priséao,
a autoridade responsavel pela custédia devera,
independentemente de nova ordem da autoridade
judicial, por imediatamente o preso em liberdade,
salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacao da
prisao temporaria ou da decretacao da prisao
(Incluido pela Lei n°® 13.869. de 2019)

§8° Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de

preventiva.

prisdio no computo do prazo de prisdo temporaria.
(Redacao dada pela Lei n°® 13.869. de 2019)

Nova Lei de Abuso de Autoridade



Nova Lei de Abuso de Autoridade

8.2 Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996

Ja na legislacao relacionada a interceptacao de comunicagoes telefonicas, o teor do

artigo 10 sofreu modificagdo. Confira abaixo.

Alteracoes promovidas pela Lei n® 13.869/19 ‘

Redacao anterior

Redacdo nova

Art. 10, Lei n° 9.296/96. Constitui crime realizar
interceptacdo de comunicagdes telefénicas, de
informatica ou telemética, ou quebrar segredo da
Justica, sem autorizacdo judicial ou com objetivos nao
autorizados em lei.

Pena: reclusao, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 10, Lei n° 9.296/96. Constitui crime realizar
interceptacio de comunicacbes telefonicas, de
informatica ou telematica, promover escuta ambiental
ou quebrar segredo da Justica, sem autorizacdo
judicial ou com objetivos ndao autorizados em lei:
(Redagdo dada pela Lei n° 13.869. de 2019)

Pena - reclusado, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.869. de 2019)

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade
judicial que determina a execucao de conduta prevista
no caput deste artigo com objetivo ndo autorizado em
lei.  (Incluido pela Lei n® 13.869. de 2019) (Vigéncia)

8.3 Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, foi incluido novo artigo no

Titulo VII, relacionado aos crimes e infracdes administrativas, cuja redacao pode ser

conferida logo abaixo.

Art. 227-A, ECA. Os efeitos da condenacdo prevista no inciso | do
caput do art. 92 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cédigo Penal), para os crimes previstos nesta Lei, praticados por

servidores publicos com abuso de autoridade, sdo condicionados a

ocorréncia de reincidéncia. (Incluido pela Lei n® 13.869. de 2019)

Paragrafo Unico. A perda do cargo, do mandato ou da funcdo, nesse

caso, independera da pena aplicada na reincidéncia. (Incluido
pela Lei n° 13.869. de 2019)
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8.4 Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994

Por fim, também foi incluido novo dispositivo no Estatuto da Advocacia e a OAB,

no capitulo relacionado aos direitos do Advogado, veja.

Art. 7°-B, EAOAB. Constitui crime violar direito ou prerrogativa de
advogado previstos nos incisos Il, lll, IV e V do caput do art. 7° desta
Lei: (Incluido pela Lei n® 13.869. de 2019)

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Incluido
pela Lei n° 13.869. de 2019)
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O 9. Legislacao destacada
/

Superados os apontamentos acerca de algumas das inova¢des mais importantes,

passemos a integra da Lei n® 13.869/19, com destaques em dispositivos relevantes.

LEI N° 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispbe sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei
n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n° 9.296, de 24
de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n° 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente publico,
servidor ou ndo, que, no exercicio de suas funcbes ou a pretexto de exercé-las, abuse

do poder que Ihe tenha sido atribuido.

m As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando
praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a

si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacao pessoal.

§2° A divergéncia na interpretacao de lei ou na avaliacdo de fatos e provas nao configura

abuso de autoridade.
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CAPITULO Il - DOS SUJEITOS DO CRIME

m E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico,
servidor ou ndo, da administracdao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territorio,

compreendendo, mas nao se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;
Il - membros do Poder Legislativo;

lll - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicado, nomeacgao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,

cargo, emprego ou fungcao em érgao ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.

CAPITULO 11l - DA ACAO PENAL

Art. 3° Os crimes previstos nesta Lei sdo de acao penal publica incondicionada.

§1° Serad admitida acao privada se a agdo penal publica nao for intentada no prazo legal,
cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e oferecer denudncia
substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de prova,
interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a acao

como parte principal.

@ A acao privada subsidiaria sera exercida no prazo de 6 (seis) meses, contado da data
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em que se esgotar o prazo para oferecimento da denuncia.

CAPITULO IV - DOS EFEITOS DA CONDENACAO E DAS PENAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS

Secdo | - Dos Efeitos da Condenacao

m Sao efeitos da condenacao:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, devendo o juiz, a
requerimento do ofendido, fixar na sentenca o valor minimo para reparacao dos danos

causados pela infracao, considerando os prejuizos por ele sofridos;

Il - a inabilitagdo para o exercicio de cargo, mandato ou funcao publica, pelo periodo

de 1 (um) a 5 (cinco) anos;
lll - a perda do cargo, do mandato ou da fungdo publica.

Paragrafo Unico. Os efeitos previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo sao
condicionados a ocorréncia de reincidéncia em crime de abuso de autoridade e nao sao

automaticos, devendo ser declarados motivadamente na sentenca.

Secao Il - Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 5° As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas de liberdade previstas

nesta Lei sdo:
| - prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

Il - suspensao do exercicio do cargo, da funcao ou do mandato, pelo prazo de 1 (um) a

6 (seis) meses, com a perda dos vencimentos e das vantagens;
[l - (VETADO).

Paragrafo Unico. As penas restritivas de direitos podem ser aplicadas auténoma ou

cumulativamente.
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CAPITULO V - DAS SANCOES DE NATUREZA CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 6° As penas previstas nesta Lei serdo aplicadas independentemente das san¢des de

natureza civil ou administrativa cabiveis.

Paragrafo Unico. As noticias de crimes previstos nesta Lei que descreverem falta funcional

serao informadas a autoridade competente com vistas a apuragao.

Art. 7° As responsabilidades civil e administrativa sdo independentes da criminal, ndo
se podendo mais questionar sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas

questdes tenham sido decididas no juizo criminal.

Art. 8° Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no administrativo-disciplinar, a
sentenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em

legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
CAPITULO VI - DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 9° Decretar medida de privacao da liberdade em manifesta desconformidade com

as hipoteses legais:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicidria que, dentro de prazo

razoavel, deixar de:
| - relaxar a prisdo manifestamente ilegal;

Il - substituir a prisao preventiva por medida cautelar diversa ou de conceder liberdade

proviséria, quando manifestamente cabivel;

Nova Lei de Abuso de Autoridade CARREIRAS JURI

LHCAS

Nova Lei de Abuso de Autoridade



[l - deferir liminar ou ordem de habeas corpus, quando manifestamente cabivel.

Art. 10. Decretar a conducao coercitiva de testemunha ou investigado manifestamente

descabida ou sem prévia intimagao de comparecimento ao juizo:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Art. 11. (VETADO).

m Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a autoridade

judiciaria no prazo legal:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:

| - deixa de comunicar, imediatamente, a execucao de prisdo temporaria ou preventiva

a autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisao de qualquer pessoa e o local onde se

encontra a sua familia ou a pessoa por ela indicada;

lll - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdao e os nomes do condutor e das

testemunhas;

IV - prolonga a execugao de pena privativa de liberdade, de prisdo temporaria, de
prisdo preventiva, de medida de seguranca ou de internacao, deixando, sem motivo
justo e excepcionalissimo, de executar o alvara de soltura imediatamente apos
recebido ou de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou

legal.
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m Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou

reducao de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;

Il - submeter-se a situacao vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em lej;
[ll - produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, sem prejuizo da pena cominada

a violéncia.
Art. 14. (VETADO).

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaga de prisao, pessoa que, em razdo de funcao,

ministério, oficio ou profissao, deva guardar segredo ou resguardar sigilo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com o interrogatério:
| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico,

sem a presenca de seu patrono.

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso por ocasido de

sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua detencao ou prisao:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por interrogatério
em sede de procedimento investigatério de infracdo penal, deixa de identificar-se ao

preso ou atribui a si mesmo falsa identidade, cargo ou funcao.
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Art. 17. (VETADO).

m Submeter o preso a interrogatério policial durante o periodo de repouso
noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido,

consentir em prestar declaracdes:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 19. Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de pleito de preso a
autoridade judiciaria competente para a apreciacao da legalidade de sua prisao ou das

circunstancias de sua custédia:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o magistrado que, ciente do impedimento ou
da demora, deixa de tomar as providéncias tendentes a sana-lo ou, nao sendo
competente para decidir sobre a prisao, deixa de enviar o pedido a autoridade judiciaria

que o seja.

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso com seu

advogado:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede o preso, o réu solto ou o
investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou
defensor, por prazo razoavel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e
com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatério ou no caso

de audiéncia realizada por videoconferéncia.
Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espaco de confinamento:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela, crianca ou
adolescente na companhia de maior de idade ou em ambiente inadequado, observado
o disposto na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).

m Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade
do ocupante, imoével alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas

condicdes, sem determinagdo judicial ou fora das condi¢des estabelecidas em lei:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo, quem:

O ATENCAO!

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-lhe o acesso a

imével ou suas dependéncias;
Il - (VETADO);

lll - cumpre mandado de busca e apreensao domiciliar apds as 21h (vinte e uma horas)

ou antes das 5h (cinco horas).

§2° Nao havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou quando houver
fundados indicios que indiquem a necessidade do ingresso em razao de situagdo de

flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacdo ou de
processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a

responsabilidade:
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Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com o intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso praticado no curso

de diligéncia;

Il - omitir dados ou informacdes ou divulgar dados ou informacdes incompletos para

desviar o curso da investigacao, da diligéncia ou do processo.

m Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funcionario ou empregado de
instituicdo hospitalar publica ou privada a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito ja
tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de crime, prejudicando sua

apuracao:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em procedimento de investigagao ou

fiscalizacdo, por meio manifestamente ilicito:
Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em desfavor do

investigado ou fiscalizado, com prévio conhecimento de sua ilicitude.

Art. 26. (VETADO).

O ATENCAO!
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Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatério de infragcao
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica

de crime, de ilicito funcional ou de infracdo administrativa

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Nao ha crime quando se tratar de sindicancia ou investigacao

preliminar sumaria, devidamente justificada.

Art. 28. Divulgar gravagao ou trecho de gravacao sem relacdo com a prova que se
pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a

imagem do investigado ou acusado:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 29. Prestar informacgao falsa sobre procedimento judicial, policial, fiscal ou

administrativo com o fim de prejudicar interesse de investigado

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa sem justa

causa fundamentada ou contra quem sabe inocente

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 31. Estender injustificadamente a investigacao, procrastinando-a em prejuizo do

investigado ou fiscalizado:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, inexistindo prazo para execugao ou

conclusdao de procedimento, o estende de forma imotivada, procrastinando-o em

prejuizo do investigado ou do fiscalizado.

Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de
investigagao preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatério de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencao de copias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias em
curso, ou que indiquem a realizagdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja

imprescindivel:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

m Exigir informagdo ou cumprimento de obrigacao, inclusive o dever de fazer ou

de ndo fazer, sem expresso amparo legal:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou fung¢do publica
ou invoca a condicao de agente publico para se eximir de obrigagao legal ou para

obter vantagem ou privilégio indevido.
Art. 34. (VETADO).
Art. 35. (VETADO).

Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de ativos financeiros em
quantia que extrapole exacerbadamente o valor estimado para a satisfacao da divida
da parte e, ante a demonstracao, pela parte, da excessividade da medida, deixar de

corrigi-la:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
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LYSREYH Demorar demasiada e injustificadamente no exame de processo de que tenha
requerido vista em 6rgao colegiado, com o intuito de procrastinar seu andamento ou

retardar o julgamento:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investiga¢des, por meio de comunicagao,
inclusive rede social, atribuicao de culpa, antes de concluidas as apuragdes e

formalizada a acusacao:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

CAPITULO VII - DO PROCEDIMENTO

Art. 39. Aplicam-se ao processo e ao julgamento dos delitos previstos nesta Lei, no que
couber, as disposicdes do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), e da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

O ATENCAO!

CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. O art. 2° da Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

§4°-A O mandado de prisao contera necessariamente o periodo de
duracao da prisdo temporaria estabelecido no caput deste artigo,

bem como o dia em que o preso devera ser libertado.
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§7° Decorrido o prazo contido no mandado de prisao, a autoridade
responsavel pela custddia devera, independentemente de nova
ordem da autoridade judicial, pér imediatamente o preso em
liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogacao da prisao

temporaria ou da decretacao da prisdao preventiva.

§8° Inclui-se o dia do cumprimento do mandado de prisdo no

computo do prazo de prisdo temporaria.” (NR)

Art. 41. O art. 10 da Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 10. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicacles
telefbnicas, de informatica ou telematica, promover escuta ambiental
ou quebrar segredo da Justica, sem autorizagdo judicial ou com

objetivos ndo autorizados em lei:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena a autoridade judicial que
determina a execucao de conduta prevista no caput deste artigo

com objetivo ndo autorizado em lei.” (NR)

Art. 42. A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 227-A:

"Art. 227-A Os efeitos da condenacado prevista no inciso | do caput
do art. 92 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para os crimes previstos nesta Lei, praticados
por servidores publicos com abuso de autoridade, séo

condicionados a ocorréncia de reincidéncia.

Paragrafo uUnico. A perda do cargo, do mandato ou da funcao,

nesse caso, independera da pena aplicada na reincidéncia.”

IDICAS
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Art. 43. A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
7°-B:

‘Art. 7°-B Constitui crime violar direito ou prerrogativa de advogado

previstos nos incisos I, lll, IV e V do caput do art. 7° desta Lei:
Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.’

Art. 44, Revogam-se a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e 0 § 2° do art. 150 e
o art. 350, ambos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua

publicacdo oficial.
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E importantissimo manter-se antenado as inovacdes legislativas, pois as
bancas costumam cobra-las nas forma de “pegadinhas” nas provas. Aproveite

ao maximo este material.

Diante de sua relevancia, é valido a leitura acurada da nova Lei de Abuso de

Autoridade. Procure, mormente, os dispositivos que acarretam alteragao
significativa em cotejo com o regramento anterior. Grife prazos, quéruns,
valores e quaisquer informacdes que representem mudancgas e podem ser

alvo de questdes.

Conte sempre com o CERS para Ilhe manter bem informado. Estaremos lado a

lado, rumo a aprovacgao.

Vamos juntos!
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Esperamos que este material seja de grande valia
para os seus estudos. Lembre-se, o0 estudo
direcionado e eficaz € a chave da sua aprovacao!
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